PREFEITURA

GOVERNODE RECONSTRUQAO

N PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 9/2022- 002 - PMC-SRP

INTERESSADO: Pregoeiro.

ASSUNTO: Parecer sobre minuta de edital e seus anexos de processo de licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico para registro de preco para futura e eventual aquisicdo de urnas
mortuarias e servicos funerais para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Curralinho/PA.

LICITACAO. MENOR PRECO POR ITEM. REGISTRO DE
PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
URNAS MORTUARIAS E SERVICOS FUNERAIS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE CURRALINHO/PA.

| - RELATORIO |

1. O presente cuida de consulta do Departamento de Licitacdes e Contratos do
Municipio de Curralinho-PA sobre a legalidade da abertura do processo licitatorio para
registro de preco futura e eventual aquisicdo de urnas mortuérias e servigos funerais para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Curralinho/PA.

2. O parecer € no sentido de orientar a modalidade a ser adotada, bem como
registrar as especificidades da modalidade licitatoria.

3. E o relat6rio. Passo a opinar.
| 11 - FUNDAMENTAGAO |
4., Como regra a Administracdo Publica para contratar servi¢os, ou adquirir

produtos, ou produtos e servi¢o, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Leli
n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”
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“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessdes, permissdes e locacBes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

5. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos
administrativos que precedem a solicitacdo de parecer juridico.

6. Compulsando-se 0s autos do presente processo, sugere-se que a Administragéo
Publica siga a modalidade Pregdo Eletrénico tipo menor preco por item, por entender ser a
modalidade mais vantajosa.

7. Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em
vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, uma vez que o pregéo eletrénico é a modalidade
de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é
feita de forma eletrébnica ou em sessdao publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco ou maior desconto.
Quanto ao Pregdo Eletronico, cumpre observar o disposto nos arts. 1° e 3°, inciso Il, da lei
10.024/20, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos o0s servigos comuns
de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais
do mercado.

8. Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo eletrénico, deve-se
observar as orientacGes gerais que a Lei 10.024/2020 determina em seu art. 14, o qual
transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia,;

Il - aprovacgdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e,
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quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancoes
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo puablica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

9. Cumpre destacar que o artigo 8° da Lei 10.024 coloca de forma expressa quais
documentos deverdo ser instruidos junto ao processo licitatorio do Pregdo Eletronico para que
este tenha validade juridica:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitacao;
XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sesséo publica, que contera os seguintes registros,
entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou ha documentacgao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as
decisbes; e

j) o resultado da licitacéo;

X1l - comprovantes das publicaces:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologagéo.

10. A apreciacdo quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser realizada
com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esté prescrito no art. 40 do
festejado Diploma, nos seguintes termos:
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Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitagdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacéo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execuc¢do do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

I11 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao
do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicbes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;
VI - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de

comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢Bes para atendimento das obrigaces necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pre¢os maximos e
vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a pregcos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paréagrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacgéo efetiva
do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
XII - (Vetado).
XIHI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacéo

para execucdo de obras ou servicos que Serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
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]
c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgdes financeiras e penaliza¢BGes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacBes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condic¢des de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacGes especificas ou peculiares da licitacéo.

11. De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n°
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregdo eletronico, assim: a) descri¢do do objeto; b)
forma de prestacdo de servico; c) preco e condi¢Oes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e)
crédito pelo qual correréd a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e
valor da multa; h) casos de rescisao; i) vinculacdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execucao
do contrato; I) foro de eleicdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de concluséo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da
classificagdo funcional programética e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisédo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XIl - a legislacdo aplichvel & execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacéo exigidas na licitacao.
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|
12. Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado
entre a Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

13. Conforme se v&, numa anélise perfunctoria, as minutas do edital e do contrato,
a principio, atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/1993.

14. Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas
as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da prépria Comissdo
Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n°
8.666/1993, dentre outras normas aplicdveis a espécie na conducdo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos,
igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculacdo do edital, julgamento
objetivo e adjudicagdo compulsdria ao vencedor.

111 - CONCLUSAO

15. Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo do procedimento adotado até a
presente, pelo que se sugere o Pregdo Eletrdnico como modalidade de licitacdo adequada,
encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei. Portanto, ndo se
verificam Obices juridicos ao prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se
pelo prosseguimento do certame.

16. E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da Autoridade Superior do
Municipio de Curralinho-PA.

Curralinho-PA, 12 de maio de 2022.
N
GUSTAVO DE CASSIO o b e e L
CODORVAL CARVALHO CARVALHO

Dados: 2022.05.12 14:27:22 -03'00'

GUSTAVO DE CASSIO CORDOVAL CARVALHO
OAB/PA 22.643
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