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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAQ. ART. 37, XXI, CRFB/88. ART. 24,
IV, LEI N° 8666/93. ART. 4°, LEI N° 13.979/2020.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PANDEMIA GLOBAL,
NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL. POSSIBILIDADE
DE  LICITACAO  DISPENSAVEL  CONFIGURADA.
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL E INSUMOS
DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO E COMBATE DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CAUSADA PELO NOVO
CORONAVIRUS (COV-SARS-2-COVID-19).

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL do Municipio de Curralinho/PA.
ASSUNTO: Anilise juridica acerca da possibilidade de contratagdo emergencial.

RELATORIO:

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n® 8.666, de 1993, para analise de possibilidade juridica de contratagdo
emergencial em virtude de pandemia global, nacional, estadual e municipal.

Nesse sentido. a Comissio Permanente de Licitacio - CPL manifesta a pretensio de

contratar o objeto para AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
- EPI E INSUMOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
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CORONAVIRUS- COVID-19, COM VISTA A PROTECJAO DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE, BEM COMO O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES URGENTES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURRALINHO/PA, através de procedimento
administrativo de dispensa de licitagio.

Consta nos autos, que o processo passou pelas autorizagdes necessérias das autoridades
competentes, pela colheita de valores de mercado dos bens e insumos a serem cadquiridos, foi
anexada documentacdo instrutéria, constando o seguinte: Memorando, pesquisa de
mercado, média de precos, demonstrativo de dotacio Orcamentiria, Autorizagiio da
autoridade competente, Termo de Autuacgio, justificativas, dentre outros.

E o breve Relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Trata-se de exame de dispensa de contratagio com fulcro no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 ¢ ART. 4°, LEI N° 13.979/2020, objetivando a aquisi¢dio em carater emergencial de
Equipamentos de protegio individual e insumos destinados ao enfrentamento e combate a
pandemia global e que se encontra a nivel nacional, estadual e municipal contra o Cov-Sars-2-
COVID-19.

A urgéncia quanto a contrata¢do, entre outras razdes, decorre do reconhecimento de
decreto emergencial existente nas esferas da Unido Federal, Estado do Para ¢ do Municipio de
Curralinho em estado de calamidade publica.

Por essa razdo a presente andlise € realizada sob excepcional urgéncia, focando-se nos
aspectos juridicos mais relevantes da questéio.

A contratagdo direta pretendida pelo 6rgao consulente tem fundamento legal no Art. 37,
XXI, CRFB/88, onde a norma constitucional aponta a obrigatoriedade de licitar. Mas ao
mesmo tempo a legislag@o infraconstucional por meio do artigo 24, IV, da Lei de Licitagdes n°
8666/93 a qual ¢ a norma geral sobre a possibilidade de licitagdo dispensavel sobre a tematica.
Além disso, sobre a tematica no periodo de pandemia global reconhecida pela Organizagdo
Mundial da Sande — OMS, POsSsuimos como ngiSlaQ&U pertinente a Lei 'ederal n~ 13979, de ©
de fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsivel pelo

surto desde 29 de dezembro de 2019 iniciado na regido de Wuhan na China.
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Além do mais, insta mencionar o Decreto Estadual editado pelo Governador do Para n°
609, de 16 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento, no dmbito do
Estado do Pard, & pandemia do corona virus COVID-19 e o no mesmo sentido o Decreto
Municipal do Municipio de Curralinho/PA.

DA ANALISE DO MERITO:

O processo administrativo de dispensa de licitagdo em analise, apresenta como objeto
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E INSUMOS
DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS- COVID-19,
COM VISTA A PROTECAO DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE, BEM COMO O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES URGENTES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE CURRALINHO/PA através de procedimento administrativo de dispensa de
licitacdo.

A nossa Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 impde condigdes
necessarias para toda a atividade administrativa, através do art. 37, onde expressos estdo os

principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determinagao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC n” 20/98,
EC n° 34/2001, EC n” 41/2003, EC n® 42/2003 e EC n° 47/2005)

I-(...)

XXI1 - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, o0s servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetiva da proposta no termo da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:
Art. 24 — E dispensavel a licitagio:
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(..) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade péblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obra e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos.

Além disso, o artigo 4°, caput, da Lei n° 13979/2020 afirma que:

Art. 4° E dispensével a licitagio para aquisigdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

Consoante ensina Joel de Menezes Nieburh (Dispensa e Inexigibilidade de Licitagio
Publica, Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 275, 279-280), ‘*para os fins de dispensa, o vocdbulo
emergéncia quer significar necessidade de contratagio que nde pode aguardar os
tramites ordindrios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse piblico,
consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela solucio de
continuidade de atividade administrativa.””

Por exemplo, fortes enxurradas derrubam uma ponte, que ¢ a fnica ligacdo de
determinada localidade com o resto do municipio. Eis situa¢io emergencial, que requer
contratagio emergencial com fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

A justificativa para a contratagdo emergencial € apresentada pela Secretaria Municipal
de Satide e questionada pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL ¢é plenamente plausivel,
uma vez que neste exato momento, o mundo, a Republica Federativa do Brasil e seus
respectivos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) vem de forma incansavel

travando esforgos no combate do avango da doenga que ja provocou no Brasil segundo

reportagem atualizada com dados oficiais, a marca de 23.912 ¢asos confirmados do novo
coronavirus (Sars-Cov-2) e de 1.760 mortes por COVID-19 e doengas causadas pelo novo

corona virus.

No estado do Para, segundo dados da Secretaria de Estado de satide Publica - SESPA,
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encontram-se até 0 momento da elaboragdo deste parecer juridico, 487 casos confirmados da
doenga, sendo que uma vitima é uma mulher de 42 anos do municipio de Curralinho/PA.

Com base em tais informagoes, entende-se caracterizada a emergéncia a permitir a
contratagio direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes e no artigo 4° da
Lei n® 13979/2020. Evidentemente, deve-se assinalar que a situagdo autorizadora da dispensa
da licitago € a situagdo de emergéncia, ndo a causa de sua ocorréncia, de tal sorte que a desidia
da Administragdo ndo pode vir em prejuizo do interesse publico. Portanto, encontra-se
faticamente e juridicamente vidvel a contratagio direta.

Néo podemos olvidar que a obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade legal. Funda-se
nos principios da isonomia e impessoalidade, que asseguram a competigdo entre todos os que
desejam contratar com a Administragdo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

Nesse cendrio, notoria situagdo excepcional que a Administragdo estd enfrentando,
consubstanciada, dentre outros, na necessidade de formalizagio de contrato emergencial
cumprido rigorosamente a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, bem
com a legislagdo infraconstitucional atinentes a Lei de Licitagdes e a situagdo excepcional de
combate a0 novo coronavirus.

Ademais, parafraseando Joel de Menezes Nieburh (in Licitacdo Pablica e Contrato
Administrativo, Belo Horizonte: Editora forum, 2012, fl. 115), nos verificamos no caso em
analise que a situagdo de urgéncia e a contratagdo dispensavel nio esta sendo provocada pela
inctria da Administragdo Publica, que tem o dever de planejar e prever todas as suas demandas,
mas sim em virtude de uma situagdo excepcional na questdo da prevengdo do novo coronavirus
(Cov-Sars-2-Covid-19), ou seja uma mutagéo de virus da classe familiar corona, que causa
sindrome respiratéria aguda grave e que em pessoas consideradas vulneraveis (Idosos — acima
de 60 anos, profissionais de salde, pessoas com problemas respiratérios ou crénicos como
diabetes e pressdo alta) pode evoluir facilmente a o6bito.

Deste modo, € perfeitamente razoavel a hipotese autorizativa de dispensa de licitagao e,
com isso, privilegiar o interesse publico e a supremacia da Administragao publica em sua
fungio precipua constitucional: a satde coletiva. Ou seja: no caso em concreto vizualizamos
um suporte fatico de situacio emergencial e a possibilidade de danos ao interesse publico

e a saude coletiva dos habitantes do municipio de Curralinho, acaso nfo efetivada a
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rapida solucio do problema: prevencio é melhor que desinformacio. A sabedoria
popular ¢ soberana: ¢ melhor previnir do que remediar,

Necessdrio enfatizar que as hipoteses de dispensa de licitagdo, previstas no artigo 24, da
Lei de Licitagdes, reclamam a avaliagio do administrador a respeito da conveniéncia de
dispensar ou ndo o certame. Dispensar ou ndo a licitagdo em qualquer das situagdes previstas
no art. 24 da ja citada lei ¢, pois, matéria que estd sujeita a discricionariedade da autoridade
competente.

Cumpre examinar, ademais, a observincia dos requisitos da dispensa de licitagio,
expostos no art, 26, paragrafo unico, da Lei de Licitagoes.

No que tange a todos os demais componentes do processo administrativo, bem como a
minuta de contrato a qual esta formalmente adequada, obedecendo ao padrio da norma
constitucional, lei de licitagdes e legislagio especifica sobre a temdtica do novo coronavirus
das esferas federal, estadual e municipal, além daqui que lhe ¢ aplicavel, nio se vislumbrando,
no estreito exame da consulta em regime de urgéncia, qualquer ébice a contratualizacio.

Assim, alertamos ainda que a Administragdo Publica de Curralinho providencie
imediatamente a publicagdo da contratagio em questdo no sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), além do atrio na Prefeitura Municipal contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratag@o ou aquisigao.

CONCLUSOES:

Por todo o exposto, & luz das disposicdes normativas pertinentes, caracterizado e
demonstrado, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da contrataciio direta, com
fulcro no artigo 37, XXI, da CRFB/88, art. 24, IV, da Lei de Licitacdes e legislagdo federal,
do Estado do Para e do Municipio de Curralinho sobre a teméitica do novo coronavirus,
bem como os requisitos para a dispensa da licitaciio, previstos nos incisos I, IT e III de
paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e da Lei Federal 13.979/2020 foram

atendidos, pois além de restar caracterizada a situacio de emergéncia, a Administragio
Publica sustenta a adequa¢io oS pregos 20 mercado ¢ 0s motivos para escolha do
executante. Portanto, somos favordveis a possibilidade da contratacdo emergencial
através de DISPENSA DE LICITACAO para aquisicio de Equipamento de Prote¢do

Individual - EPI e insumos destinados ao enfrentamento e combate da emergéncia de Saude
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Publica causada pelo novo Coronavirus (COV-SARS-2-COVID-19).

E o parecer.

Curralinho - PA, 15 de abril de 2020.
FAB]O JUN'OR Assinado de forma digital por FABIO
CARVALHO DE JUNIOR CARVALHO DE LIMA

Dados: 2020.04,15 17:15:11 0300
LIMA

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25353
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